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ACAO POPULAR N° 5033754-32.2020.8.24.0023/SC

AUTOR: BRUNO ANDRE DE SOUZA
REU: VEIGAMED MATERIAL MEDICO E HOSPITALAR EIRELI E OUTROS

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de ag¢do popular, com pedido de liminar, ajuizada por Bruno André de
Souza, em face de Veigamed Material Médico e Hospitalar Eireli ¢ Helton de Souza
Zeferino, tendo por objeto a aquisi¢do, pela Secretaria de Estado da Saude, de 200
respiradores ao valor unitario médio de R$ 165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais),
totalizando R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais).

Alega o autor, em sintese que: i) diante da pandemia de COVID-19, o Governo
do Estado realizou a tentativa de aquisi¢do de 200 respiradores ao valor unitario médio de R$
165.000,00 (cento e sessenta e cinco mil reais), totalizando R$ 33.000.000,00 (trinta e trés
milhdes de reais); i) o procedimento, no entanto, nao foi publicado no DOE SC; iii) houve
pagamento adiantado; iv) os equipamentos foram comprados em valor bem acima do valor de
mercado; v) a empresa ré e as demais participantes do procedimento de aquisi¢do (JE
Comércio e MMIS) ndo apresentaram CNPJ e tinham o mesmo endereco; v) ndo foi
obedecido o prazo de entrega dos equipamentos; vi) hd informacao de que a empresa ré nao
podera efetuar a entrega do modelo de equipamento adquirido, mas um de qualidade inferior -
e preco inferior; vii) ndo obstante isso, ndao se falou em retificagdo de valores; viii) a empresa
ré é pequena, atuante em ramo diverso daquele em que a aquisi¢do ocorreu e carecedora de
qualquer elemento externo passivel de garar credibilidade; ix) o Ministério Publico de Contas
requereu a suspensdo do contrato objeto da presente agdo. Requer a concessao de liminar para
que seja "emitida ordem de indisponibilidade de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de
reais) das contas da Veigamed Material Médico e Hospitalar Eireli.

E a sintese do necessario. Decido.
Antes de qualquer coisa, ¢ necessario delimitar o objeto da agao popular.

A agdo popular tem finalidade descrita logo no artigo 1° da Lei n. 4.717/65, que
a regula, verbis:

Art. 1° Qualquer cidaddo sera parte legitima para pleitear a anulacio ou a
declaracao de nulidade de atos lesivos ao patriménio da Unifo, do Distrito Federal, dos
Estados, dos Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de economia
mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas publicas, de servigos sociais autdbnomos, de
instituicdes ou fundagdes para cuja criagdo ou custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimdénio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patrimdnio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, e de
quaisquer pessoas juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres publicos.
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O que caracteriza, ou ndo, a lesividade ao patriménio publico, vem elencado e
descrito no artigo 2°:

Art. 2° Sdo nulos os atos lesivos ao patrimonio das entidades mencionadas no
artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

c) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Paragrafo tnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-se-ao as
seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o ato ndo se incluir nas atribuicdes
legais do agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissdo ou na observancia incompleta ou
irregular de formalidades indispensaveis a existéncia ou seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o resultado do ato importa em violagao
de lei, regulamento ou outro ato normativo;

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou de direito,
em que se fundamenta o ato, ¢ materialmente inexistente ou juridicamente
inadequada ao resultado obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o agente pratica o ato visando a fim
diverso daquele previsto, explicita ou implicitamente, na regra de competéncia.

No caso, o autor popular funda seu pedido em trés das hipoteses previstas em
lei: 1) no vicio de forma; ii) na ilegalidade do objeto; iii) na inexisténcia de motivos.

Portanto, serd a partir da analise de ocorréncia ou nao dessas ilegalidades
apontadas a concessao - ou nao - da tutela pretendida.

Vale ressaltar que a concessao da tutela de urgéncia pressupoe a concorréncia de
dois requisitos: o periculum in mora, consubstanciado no perigo de dano ou o risco ao
resultado 1til ao processo, e o fumus boni juris, que ¢ a probabilidade do direito evocado pela
parte. Periculum in mora, diz a doutrina, "ocorre sempre que houver necessidade de satisfazer
adiantadamente a pretensdo material para afastar-se risco a esfera do requerente" (COSTA,
Eduardo José da Fonseca. Da tutela de urgéncia. In STRECK, Lenio Luis; NUNES, Dierle;
CUNHA, Leonardo Carneiro da, orgs. Comentarios ao Cdodigo de Processo Civil, Sdo Paulo:
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Saraiva, 2016, p. 413), enquanto o fumus boni juris satisfaz-se com "o mero juizo de
aparéncia, verossimilhanca ou probabilidade sobre a existéncia da pretensdo de direito
material objeto da lide principal" (op. cit., p. 412).

E 0 que vem expresso, alias, no artigo 300, caput, do Codigo de Processo Civil,
in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao
resultado util do processo.

No caso, tais pressupostos autorizadores se encontram presentes.

Pois bem. Conforme Dispensa de Licitacdo n. 754/2020 (evento 1 informagao
5), o fundamento legal utilizado pelo Poder Executivo estadual para a criagdo da despesa,
mediante dispensa de licitagdo, foi o disposto no artigo 24, I'V, da Lei n. 8.666.

Vejamos entdo o que estabelece mencionado dispositivo legal:

A Lei de Licitagdes, em seu artigo 24, IV, dispde sobre a dispensa de licitagdes
em casos excepcionais, como aqueles ocorridos em "emergéncia ou calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos € outros bens, publicos
ou particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial
ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos ¢ ininterruptos, contados da ocorréncia da
emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos" (grifei).

As medidas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, estdo previstas na Lei n. 13.979/2020 que, em
seu artigo 4°, prevé a dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei (grifei).

Entdo, até aqui, ¢ correto afirmar que: 1) a licitagdo pode ser dispensada em
casos de emergéncia ou calamidade publica e; ii) enfrenta-se, atualmente, uma emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus, assim declarada na esfera Federal, pela Lei n.
13.979/2020.

Todavia, ndo obstante o procedimento licitatorio poder ser dispensado nesse
contexto de emergéncia de satide publica, nem por isso fica o Poder Publico dispensado de
aplicar os "principios basicos que orientam a atuagdo administrativa. O administrador esta
obrigado a seguir um procedimento administrativo determinado, destinado a assegurar (ainda
nesses casos) a prevaléncia dos principios juridicos fundamentais. Permanece o dever de
realizar a melhor contratagdo possivel, dando tratamento igualitario a todos os possiveis
contratantes" (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 11 ed. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 228).
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Ressalta, ainda, o autor, que as escolhas feitas pela Administracdo, nesses casos,
ndo devem ser meramente subjetivas. "Deverdo existir dados concretos acerca das condi¢des
de mercado, da capacitacao do particular escolhido etc" (op. cit., p. 229).

Principios juridicos fundamentais a serem observados pelo Poder Publico
mesmo - e principalmente - nos casos de dispensa de licitacdo, sdo aqueles inerentes a todo
contrato administrativo e que vém expressos no artigo 3° da Lei n. 8666/93:

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Esse o dispositivo a nortear a avaliagdo dos conflitos havidos nas licitagdes e
contratos administrativos. Como bem acentua Margal Justen Filho, "o art. 3° sintetiza o
conteido da Lei, no ambito da licitacdo. Os dispositivos restantes, acerca de licitagdo,
desdobram os principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho hermenéutico e
de aplicacdo da Lei das licitagdes. Nenhuma solugdo, em caso algum, sera sustentavel quando
colidente com o art. 3°. Havendo divida sobre o caminho a adotar ou a opg¢do a preferir, o
intérprete devera recorrer a esse dispositivo" (op. cit., p. 42).

Sob essa otica, nao se pode dizer que a Dispensa de Licitacdo n. 754/2020
(Processo SES 37070/2020) tenha sido efetivada na estrita observancia desses principios.

Para comecar, h4 poucos dados a explicar a razdo da escolha do fornecedor - no
caso, a empresa denominada Veigamed Material Médico e Hospitalar Eireli. Veja-se o
contetdo do item 8 (evento 1 informagao 5 p. 21):

"O fornecedor foi escolhido em razdo da urgéncia e do prazo imediato de
entrega, conforme se vislumbra na CI 950/2020, acostada a fl. 26 dos autos, bem como no
orgamento emitido pela empresa, acostado as fls. 27 a 41 dos autos".

A justificativa do pre¢o contida naquele documento ¢ igualmente laconica: "O
preco de aquisicao foi obtido mediante cotagdo de pregos e o motivo para a escolha foi a
necessidade e a urgéncia do caso" (evento 1 informacao 5 p. 21).

Vamos, entdo, fazer a leitura conjunta da Dispensa de Licitagdo com a referida
Comunicac¢do Interna (CI) n. 950/2020, apontada como documento a justificar a urgéncia da
aquisi¢do. Esta juntado no evento 1 documento 5, p. 3 e assim diz:

"Considerando as medidas necessarias para enfrentamento da Pandemia de
Coronavirus, no sentido de equiparmos as Unidades Hospitalares para pleno atendimento a
populagdo, bem como situacdo de Emergéncia declarada conforme Decreto n. 515, de 17 de
mar¢o de 2020. Solicitamos aquisi¢do emergencial de 200 (duzentos) Ventiladores
Pulmonares. Segue a requisicdo SCCD n. 1708/2020".
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Agora analisemos as propostas apresentadas. Pelo visto, foram trés: da empresa
ré, no valor de R$ 33.000.000,00; de uma empresa chamada "JE Comércio", no valor de R$
39.000.000,00 e de uma tal MMJS, no valor de R$ 45.000.000,00.

Iniciemos pela proposta vencedora. Pouco - ou quase nada - se sabe a respeito
da empresa denominada Veigamed Material Médico e Hospitalar Eireli. Ha, nos autos, a
informagao de que ela tem o CNPJ n.02.482.618/0001-60; tem como atividade econdmica
principal "Comércio atacadista de instrumentos e materiais para uso médico, cirtrgico,
hospitalar ¢ de laboratorios" e "comércio atacadista de produtos odontologicos"; é uma
empresa individual de responsabilidade limitada (EIRELI); estd estabelecida na rua Antonio
Felix, n. 679, Bairro Nossa Senhora de Fatima, no municipio de Nildpolis/RJ; esta aberta
desde 30.03.1998 (evento 1 informagdo 5 p. 8).

Entrando no site da Veigamed (http://veigamed.com.br/site/), ndo ha nada a
acrescentar. A ndo ser duvidas: ali ndo tem endereco, mas diz que a empresa ¢ estabelecida
em Macaé/RJ (e ndo em Nilopolis/RJ).

"A VEIGAMED ¢ uma empresa especializada em comercializagdo e
distribuicdo de medicamentos ¢ materiais médico-hospitalares. Instalada em Macaé - RJ, a
empresa foi criada em 1998 e vem se consolidando no mercado de distribuicdo por estar
sempre a frente de mudancas do setor (...)"

A sede da empresa vem assim representada:

dicamentos

me
Distripuldora d& pitalar

a material hoS
VEIGAMED

Bem diferente do que aparece no Google Maps, se dermos como localizador o
endereco constante do CNPJ da Veigamed:
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Fonte: https://www.google.com.br/maps/place/R.+Ant%C3%B4nio+F%C3
% A9lix,+679+-+Centro,+Nil% C3%B3polis+-+RJ,+26520-
081/@-22.8156085,-43.4324414,17z/data=!3m1!4b1!4m5!3m4!1s0x9961395ae15555:0xd9
8103bdbe9e6d4c!8m2!3d-22.8156135!4d-43.4302527

Os telefones de contato (21) 2773-3164 e (21) 4101-8787 constantes do site
também ndo batem com o que aparece no CNPJ (21) 3039-4448 e (21) 3761-5439. Tampouco
os e-mails de contato conferem, ja que no site aparece o contato@veigamed.com.br e
contatorj@veigamed.com.br enquanto no CNPJ consta o factualcontabil@uol.com.br.

Se até o enderego da empresa ¢ capaz de suscitar incertezas, nem se fale de sua
capacidade econdmico-financeira para suportar a execu¢ao de um contrato dessa monta. Nao
consta, alids, que lhe tenha sido cobrada a comprovacao da capacidade técnica para efetuar
uma compra tdo extensa, nem de que ja tivesse importado os equipamentos.

Mas foi essa a empresa a estabelecer o contrato de R$ 33.000.000,00 com a
Administragao Publica.

Passemos agora as outras duas concorrentes (evento 1 informagao 5 p. 19-20).

Absolutamente nada se sabe a respeito de JE Comércio, ja que sequer o CNPJ
dessa empresa foi apresentado. Nao consegui localiza-la por meio do Google. Mas o
interessante mesmo ¢ que o enderego que aparece no rodapé de sua "proposta comercial” -
Rua Apucarana, 272, sala 1209, Sao Paulo/SP - ¢ exatamente o mesmo de sua concorrente, a
MMIS. Nao o enderego que aparece no rodapé de sua proposta comercial, mas o que consta
do site da empresa - www.mmjs.com.br.

De se notar que nesse site, sdo oferecidos ao publico os seguintes servicos:

Regularize seu Nome

MOTOFOG (fumacé)

Energia Fotovoltaica

LGPD Lei de Protegdo de Dados
Sanitizacdo e Desinfec¢do de Ambientes

L] L] L] L] L]

https://mmjs.com.br/
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Nada diz sobre o comércio de produtos médicos e hospitalares. E também nao
ha informa¢ao do CNPJ.

O que se depreende, da andlise dos documentos que instruem a inicial, € que
tudo parece se justificar a partir da mera alusdo a palavra urgéncia ¢ ao Decreto Estadual n.
515/2020. Ficam em aberto, por exemplo, os seguintes questionamentos: a) por que a
quantidade especifica de 200 (duzentos) respiradores; b) por que daquele modelo e marca - a
consulta & Comissdo de Médicos Intensivistas e Engenheiros Eletricistas da Secretaria de
Estado da Saude foi feita posteriormente a proposta da empresa vencedora (evento 1
informagdo 5 p. 41); c¢) qual o preco de mercado dos ventiladores pulmonares?; c) quais
hospitais serdo agraciados com os equipamentos - € por que critérios?; d) qual o déficit atual
de ventiladores no Estado de Santa Catarina? e¢) como se chegou a empresa vencedora - € as
demais concorrentes? f) qual a capacidade econdmico-financeira da empresa vencedora e por
que critérios?

S6 que a despeito do vacuo de respostas, a Administracdo Publica contratou
com a empresa Veigamed e pagou, antecipadamente, o valor total do contrato (vejam notas de
empenho no evento 1 informagédo 5 p. 25-28). Os dois pagamentos, cada um no valor de R$
16.500.000,00 (dezesseis milhdes quinhentos mil reais) foram realizados em 02.04.2020,
conforme se extrai do site do Portal de Transparéncia do Governo do Estado de Santa
Catarina (http://www.transparencia.sc.gov.br/documentos?
visao=empenho&covid19filtro=0&indicador=0&tipoexecucaofiltro=0&mesini=01&anoi
ni=2020& mesfim=12&anofim=2020).

O que ocorre - € em absoluto surpreende - ¢ que até o momento os respiradores
ndo foram entregues. Segundo o cronograma constante da Ordem de Fornecimento n.
343/2020 (evento 1 informagdo 5 p. 23), 100 unidades deveriam ter sido entregues entre
05.04.2020 e 07.04.2020 e 100 até o dia 30.04.2020.

E ndo ¢ so isso. Pelo teor da "contranotificacdo" encaminhada pela Veigamed a
Secretaria da Satde em 16.04.2020, infere-se que a fornecedora dos respiradores adquiridos
ndo dispde dos equipamentos e vislumbra-se a possibilidade de entrega de ventiladores de
modelo diverso. Modelo, diga-se, distinto daquele chancelado pelos engenheiros eletricistas e
médicos intensivistas consultados pela Secretaria de Estado da Saude.

Vislumbra-se, assim, a existéncia de pelo menos dois dos vicios apontados pelo
autor popular: o vicio de forma, ja que o procedimento de escolha na dispensa de licitagdo
ndo observou, em absoluto, as formalidades indispensaveis a existéncia e seriedade do ato,
descurando - para dizer o minimo - os principios da isonomia, vantajosidade, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade que devem nortear todos os atos da
Administragdo Publica; e também a ilegalidade do objeto, ja que o resultado do ato importa
em violacdo da Lei n. 8666/93.

Definitivamente ha fumus boni juris a embasar o pleito antecipatério. E
definitivamente héa periculum in mora. O Estado pagou antecipadamente a vultosa quantia de
R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais) a essa empresa, ndo recebeu os respiradores
até agora e ha sério e fundado risco de ndo receber os respiradores no modelo contratado e
validado pelos especialistas - médicos intensivistas e eletricistas consultados. Nesse contexto
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de pandemia, que a cada minuto que passa, mais pessoas sdo infectadas e precisam de
internacdo em Santa Catarina, o risco de os catarinenses ficarem sem o dinheiro e sem os
ventiladores ¢ evidente.

Veja-se que ndo hd nos autos justificativa para a antecipacdo do pagamento.
Pelo artigo 63 da Lei n. 4320/64, "a liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor tendo por base os titulos ¢ documentos comprobatdrios do respectivo
crédito". No caso, repita-se, ndo houve entrega até o0 momento.

Por tudo isso ¢ que defiro a antecipacdo da tutela para: a) suspender qualquer
pagamento relativo ao contrato relativo a Dispensa de Licitagdo n. 754/2020; b) com
fundamento no art. 301 do CPC, determinar a indisponibilidade, a ser efetivada via Bacenjud,
do valor de R$ 33.000.000,00 (trinta e trés milhdes de reais), sem prejuizo de outras medidas
que se fizerem necessarias.

Cumpra-se com urgéncia, afastada a suspensdo dos prazos. Intime-se. Cite-se.
Intime-se o Ministério Publico.

Documento eletronico assinado por ANA LUISA SCHMIDT RAMOS, Juiza Substituta, na forma do artigo 1°, inciso
III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel no
enderego eletronico https://eproclg.tjsc.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade_documentos,
mediante o preenchimento do codigo verificador 310003063922v29 ¢ do codigo CRC 3a8£2093.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ANA LUISA SCHMIDT RAMOS
Data e Hora: 29/4/2020, as 17:41:3
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