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Acéo: Acao Civil Publica/PROC

Autor: Associacdo Residencial Deltaville

Réu: Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento - Casan e outro

SENTENCA

Associacdo Residencial Deltaville ajuizou "acdo civil publica" em
face do Municipio de Biguacu e da Companhia Catarinense de Aguas e
Saneamento — CASAN, todos qualificados, em que requer a condenagédo do
Municipio em obrigacdo de ndo fazer consistente na abstencéo de alienar a CASAN
a Area Institucional n° 4 do Loteamento Deltaville e a condenacdo da CASAN a
obrigacdo de néo fazer consistente na abstencéo de construir estacao de tratamento
de esgoto na referida &rea. Pediu ainda pela anulacdo da licenca ambiental de
instalacdo n° 7387/2014 e pela declaracédo de nulidade do licenciamento ambiental
da estacéo de tratamento de esgoto.

Concedida a tutela de urgéncia, para determinar: a) a abstencdo do
Municipio réu de alienar & Casan a Area Institucional n. 4 do Loteamento Deltaville;
b) a abstencéo da Casan de implantar a estacéo de tratamento de esgoto na Area
Institucional n. 4 do Loteamento Deltaville; c¢) a abstencéo de intervengcao e
supressdo de vegetacdo na Area Institucional n. 4 do Loteamento Deltaville; d) a
suspensao, preventivamente, de qualquer alienacdo ou edificagdo em andamento
na Area Institucional n. 4 do Loteamento Deltaville; e e) a suspenséo dos efeitos da
licenca ambiental de instalag&o n. 7.387/2014.

Citados os réus, foi realizada audiéncia conciliatéria, que restou
inexitosa (p. 810).

Apresentadas contestacdes pelos réus (pp. 821-829 e 858-868), nas
guais ambos argumentaram pela total improcedéncia da demanda.

Houveram réplicas (pp. 834-855 e 918-929).

Realizada nova audiéncia conciliatéria (p. 917), novamente restou
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inexitosa.

Instado, o Ministério Publico manifestou-se pelo saneamento do feito e
requereu producdo de prova documental (pp. 961-976), sobre o que se
manifestaram a CASAN e a autora (pp. 977 e 2360-2372).

Nova manifestacdo ministerial as pp. 2376-2381, vindo novamente a
CASAN e a autora a se pronunciarem nos autos (pp. 2382 e 2394-2406).

Indeferidos os pedidos de realizacdo de pericia e de designacdo de
audiéncia de instrucdo e julgamento, foi determinada a expedicdo de oficio a
FATMA para apresentacdo de copia integral do processo administrativo referente a
concessao da Licenca Ambiental de Instalacdo n°® 7387/2014 (p. 2420).

Requerida a revogacgao da liminar pelo municipio réu (pp. 2428-2429).

Apresentados documentos pela FATMA (pp. 2430-3917), sobre o que
se manifestaram o municipio réu, a autora e o Ministério Publico (pp. 3926-3927,
3928-3936 e 3943-3948).

Juntados novos documentos pelo IMA, antiga FATMA (pp. 3954-5097),
sobre o que se manifestaram as partes (pp. 5102, 5103-5114 e 5115-5119).

Exarado parecer pelo Ministério Publico (pp. 5125-5141), sobre o qual
manifestou-se a CASAN (pp. 5142-5143 e 5149).

Instado, o Ministério Publico ratificou o seu parecer (pp. 5203-5207),
sobre que se pronunciou a autora (pp. 5208-5218).

Vieram-me conclusos para sentenga.

E o breve relatorio.

DECIDO.

Trata-se de acao civil publica ajuizada pela Associacdo Residencial
Deltaville em face do Municipio de Biguagu e da Companhia Catarinense de Aguas
e Saneamento — CASAN, todos qualificados, em que requer a condenacdo do
Municipio em obrigacéo de nado fazer consistente na abstencao de alienar a CASAN
a Area Institucional n° 4 do Loteamento Deltaville e a condenacdo da CASAN a
obrigacao de né&o fazer consistente na abstencéo de construir estacao de tratamento
de esgoto na referida area. Pediu ainda pela anulacdo da licenca ambiental de

instalacdo n° 7387/2014 e pela declaragcéo de nulidade do licenciamento ambiental
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da estacéo de tratamento de esgoto.

N&o havendo preliminares a se analisar, passo ao exame do mérito.

A parte autora pretende que o Municipio de Biguacu se abstenha de
alienar & CASAN a Area Institucional n. 4 do Loteamento Deltaville, obstando a
construgdo de uma estagdo de tratamento de esgoto no local. Pleiteia, ainda, a
anulacdo da licenca ambiental de instalacdo n. 7387/2014, bem como a declaracao
de nulidade do licenciamento ambiental da ETE. Os argumentos da autora foram
rebatidos pelos réus em suas varias manifestacoes nos autos.

A controvérsia existente nos autos diz respeito, em sintese, aos
seguintes pontos: 1) ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei Municipal n.
3.662/2016, tendo em vista o disposto nos artigos 17 da Lei Federal n. 6.766/79 e
24, 1, da Constituicdo Federal; 2) necessidade de realizacdo de audiéncia publica
para discussao da instalacdo do empreendimento, com base no art. 2°, Xlll, da Lei
Federal n. 10.257/2001 e na IN 5 da FATMA; 3) violacdo ao Plano Diretor de
Biguacu (Lei Complementar Municipal 12/2009), em raz&o da auséncia de EIV e da
impossibilidade de construcdo da ETE na Area Institucional n. 4 do Loteamento
Deltaville; 4) irregularidade na Licengca Ambiental de Instalacdo n. 7387/2014, pois
foi concedida antes da desafetacdo da area e sem a realizacdo de EIA/RIMA, que,
segundo o autor, € imprescindivel em virtude da supressao de vegetagdo nativa em
APP.

De inicio, saliento que o artigo 341 do CPC nédo pode ser utilizado
conforme solicitado pela parte autora, porque o polo passivo da presente demanda
€ composto pelo Municipio de Biguacgu, contra o qual ndo se presumem verdadeiras
eventuais alegacdes de fato ndo impugnadas na contestacdo, em razdo da
indisponibilidade dos direitos da Fazenda Publica. Ademais, a CASAN j& havia
contestado nos autos, de modo que inviavel se falar em revelia no caso dos autos.

Feitas essas ponderacdes, extrai-se dos autos a alegacédo da autora
de que o Municipio de Biguacu, na edicdo da Lei n. 3.662/2016, infringiu a da Lei
Federal n. 6.766/1979, ao argumento de que o ente publico ndo poderia ter
desafetado area institucional do loteamento e autorizado sua alienacdo a CASAN,

argumentando ainda pela inconstitucionalidade da norma municipal.
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Razdao, entretanto, ndo lhe assiste.

O artigo 17 da Lei 6.766/79 dispde que "os espacos livres de uso
comum, as vias e pracas, as areas destinadas a edificios publicos e outros
equipamentos urbanos, constantes do projeto e do memorial descritivo, ndo poderao
ter sua destinagéo alterada pelo loteador, desde a aprovacéo do loteamento, salvo
as hipoteses de caducidade da licenca ou desisténcia do loteador, sendo, neste
caso, observadas as exigéncias do art. 23 desta Lei". Em que pese o texto legal ter
mencionado que o loteador esta impedido de alterar a destinacdo dos referidos
espacos, é cedico o entendimento jurisprudencial de que a norma se estende ao
Municipio, o que, alias, fundamentou a deciséo de fls. 773/776. Todavia, analisando
a fundo a questdo concreta objeto da controvérsia, apos a formagdo do
contraditorio, entendo que, in casu, ndo houve afronta a Lei de Parcelamento do
Solo Urbano ou a Constituicdo Federal.

Isso porque, apesar de o artigo 1°, paragrafo unico, da Lei Municipal
3662/2016 ter estabelecido que "fica desafetado o imével acima descrito objeto da
matricula 24.963", ndo houve, na pratica, alteracdo da finalidade da Area
Institucional n. 4 do Loteamento Deltaville.

Com efeito, o artigo 4°, inciso |, da Lei 6.766/1979 dispde que as areas
institucionais sdo "destinadas a sistemas de circulacdo, a implantacdo de
equipamento urbano e comunitario, bem como a espacos livres de uso publico”. A
Lei Complementar Municipal n. 12/2009, por sua vez, em seu artigo 26, § 4°, VI,
define que equipamentos urbanos sdo "os equipamentos de abastecimento de
agua, esgoto, energia elétrica, coleta de agua pluvial, rede telefénica, coleta de lixo,
gas canalizado, estacoes de abastecimento e de tratamento de efluentes
domésticos e industriais”, conceito no qual se enquadra o empreendimento
planejado pela CASAN. No mesmo sentido, José dos Santos Carvalho Filho
assevera que:

Sdo exemplos de equipamentos urbanos as redes elétricas, as
instalacdes de fornecimento de 4gua, esgoto e gas canalizado, os
postes, as placas de sinalizacdo, o sistema viario e os logradouros

publicos, os prédios onde estdo situados os Orgdos publicos, os
sinais de transito, os gradis, as caixas de coleta de lixo etc. Todos
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esses bens, e também as obras destinadas a sua constru¢cdo ou
manutencdo, aparelham a cidade com o fim de oferecer aos
moradores e usuarios maior comodidade em sua vida comunitaria.
(Carvalho Filho, José dos Santos. Comentarios ao estatuto da
cidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 29.)

Ou seja, inexiste Obice a construcdo de Estacdo de Tratamento de
Esgoto na area descrita na exordial, pois ndo houve alteracdo da destinacao publica
do local, tendo em vista que ocorrera a instalacdo de um equipamento urbano.
Mutatis mutandis, colhe-se da jurisprudéncia do Tribunal de Justica de Santa

Catarina:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO.
ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. DESAFETACAO DE
AREA RESERVADA A EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS,
INTEGRADAS AO PATRIMONIO MUNICIPAL POR MEIO DE
LOTEAMENTO, PARA PERMUTA COM IMOVEL PARTICULAR,
PARTE INTEGRANTE DO COMPLEXO DA EXPOVILLE.
POSSIBILIDADE. DESIGNACAO DE NOVA AREA QUE ATENDE A
DETERMINACAO DE IMPLANTACAO DE EQUIPAMENTOS
PUBLICOS COMUNITARIOS DE EDUCACAO, CULTURA, SAUDE,
LAZER E SIMILARES. DESTINACAO PUBLICA NAO ALTERADA.
AUSENCIA DE AFRONTA O ART. 17 DA LEl N. 6.766/79.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA MANTIDA. APELOS E
REMESSA DESPROVIDOS. Nao se reveste de ilegalidade a
permuta de imovel incorporado ao patrimdnio publico, em razéo de
instituicAo de loteamento, com terra de particular inserida no
complexo Expoville, considerando que a destinagdo publica de
implantacdo de equipamentos comunitarios de educacdo, cultura,
saude lazer nao foi alterada, em obediéncia ao que estabelece o art.
17 da Lei n. 6.766/79. (TJSC, Apelacédo Civel n. 2011.053755-6, de
Joinville, rel. Des. Francisco Oliveira Neto, j. 03-06-2014).

Ressalto, ademais, ndo obstante a manifestacdo ministerial, que nao
deve prosperar 0 argumento no sentido de que 0s equipamentos publicos nao
podem pertencer ao segundo réu pelo fato de a CASAN ser sociedade de economia
mista e possuir personalidade juridica de direito privado. Neste ponto, saliento que a
CASAN faz parte da Administracdo Publica Indireta, sendo concessionaria de
servico publico no Municipio de Biguacu, razdo pela qual sua atuagdo, no caso
concreto, é pautada estritamente no interesse publico, até porque se trata de

prestadora de servico essencial. A propdsito, José dos Santos Carvalho Filho
Endere¢o: Rua Rio Branco, 29, 1° andar, Centro - CEP 88160-120, Fone: 48, Biguacu-SC - E-mail: biguacu.civel2@tjsc.jus.br

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsc.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 0302084-75.2016.8.24.0007 e cédigo 15646FBB.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por YANNICK CAUBET, liberado nos autos em 05/06/2019 as 10:31 .



fls. 5224

ESTADO DE SANTA CATARINA
PODER JUDICIARIO

Comarca de Biguacu

22 VVara Civel

argumenta que:

Os equipamentos urbanos, na correta acep¢ao urbanistica, originam-
se de atuacdo do Poder Publico, diretamente ou pelas pessoas
juridicas que funcionem por delegacdo, seja na realizacdo de
obras publicas, seja na titularidade e gestdo dos bens publicos.
(Carvalho Filho, José dos Santos. Comentarios ao estatuto da
cidade. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009. p. 28. -
grifei)

Logo, ndo obstante possuir personalidade juridica de direito privado, 0os
bens que serdo integrados ao patrimonio da CASAN, na situacdo em apreco,
estardo vinculados a regime estritamente publico, motivo pelo qual ndo se verifica a
alegada inconstitucionalidade da norma municipal. Neste sentido, Maria Sylvia

Zanella di Pietro nos ensina que:

Com relacdo as entidades da Administracdo Indireta com
personalidade de direito privado, grande parte presta servigos
publicos; desse modo, a mesma razdo que levou o legislador a
imprimir regime juridico publicistico aos bens de uso especial,
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico interno,
tornando-os inalienaveis, imprescritiveis, insuscetiveis de usucapiao
e de direitos reais, justifica a ado¢ao de idéntico regime para os bens
de entidades da Administracdo Indireta afetados a realizacdo de
servicos publicos. (Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Direito
administrativo. - 27. ed. - Sdo Paulo: Atlas, 2014. p. 534.)

A mesma doutrinadora complementa que:

E sabido que a Administracdo Publica esta sujeita a uma série de
principios, dentre os quais o da continuidade dos servigos publicos.
Se fosse possivel as entidades da Administracdo Indireta, mesmo
empresas publicas, sociedades de economia mista e
concessionarias de servigos publicos, alienar livremente esses bens,
ou se 0s mesmos pudessem ser penhorados, hipotecados,
adquiridos por usucapido, haveria uma interrupcdo do servico
publico. E o servico é considerado publico precisamente porque
atende as necessidades essenciais da coletividade. Dai a
impossibilidade da sua paralisacdo e dai a sua submisséo a regime
juridico publicistico. (op. cit. p. 534)

Deve-se destacar, ademais, que a construgcdo de uma Estacdo de

Tratamento de Esgoto ir4 beneficiar a coletividade de modo geral, na medida em
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gue contribuird para amenizar um problema notério existente em todo o Municipio
de Biguacu (auséncia de saneamento adequado), tratando-se, por conseguinte, de
obra que atende ao principio da supremacia do interesse publico, cujo teor deve
prevalecer sobre eventuais interesses individuais de ambito privado. Logo, por estas
razGes, entendo que inexiste afronta a Lei n. 6.766/1979.

Outrossim, nado vislumbro ofensa ao artigo 24, |, da Constituicdo
Federal, pois o conteudo da Lei Municipal n. 3.662/2016, além de estar em
consonancia com a Lei de Parcelamento do Solo Urbano, ndo trata de direito
urbanistico propriamente dito, mas sim de matéria de interesse local - alienagéo de
area institucional para construcao de obra de interesse publico.

No que se refere a alegacao de violagdo ao Plano Diretor do Municipio
de Biguacu, melhor sorte ndo assiste a parte autora.

Os fundamentos da autora sobre o tema referem-se, basicamente, a
auséncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca e a impossibilidade de construcéo de
ETE na Zona em que esta inserida a Area Institucional n. 4.

Sobre o Estudo de Impacto de Vizinhanca, o artigo 175 do Plano
Diretor do Municipio de Biguacu determina sua obrigatoriedade em
"empreendimentos que causam grande impacto urbano e ambiental” (p. 699), ao
passo que o art. 177 do mesmo diploma legal estabelece que "s&o considerados de
impacto todas as atividades classificadas como sujeitas ao Estudo de Impacto de
Vizinhanga no Anexo V — Tabela Il — Tabela de Classificacdo dos Usos do Solo e de
Necessidade de E.LV." (p. 700). A redacdo deste dispositivo foi dada pela Lei
Complementar n. 71/2014, que entrou em vigor em 30/09/2014, antes mesmo da
expedicdo da Licenca Ambiental de Instalacdo n. 7387/2014 (datada de 17/10/2014
— p. 769). Neste contexto, ao analisar os anexos trazidos pela referida lei
complementar, em especial a "Tabela de Classificacdo dos Usos do Solo e de
Necessidades de E.I.V.", constata-se que as atividades relacionadas a "estacdes de
distribuicdo de agua e estacdo de tratamento de efluentes" ndo precisam de Estudo
de Impacto de Vizinhanga.

No que tange a alegacao da impossibilidade de construcdo da ETE na

area em que esta situado o Loteamento Deltaville, cumpre salientar que uma das
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caracteristicas da Macrozona Urbana Consolidada é a concentracdo de
equipamentos urbanos do municipio (art. 30, V, da Lei n. 12/2009), nos quais,
conforme acima ressaltado, encontram-se enquadradas as estagdes de tratamento
de esgoto. Nesta seara, € irrelevante a auséncia de previsao de construcédo de ETE
no quadro constante na fl. 18, uma vez que o artigo 85, IX, do Plano Diretor
estabelece que "a localizacdo das areas verdes publicas e das areas destinadas a
implantacdo de equipamentos urbanos ou comunitérios sera definida de acordo com
o0 interesse coletivo”, o qual, frisa-se novamente, esta presente no caso em apreco.
Tocante a elaboracdo de EIA/RIMA, a parte autora justifica sua
pretensdo na IN 5 da FATMA, que, em no item "3 - Instrumentos Técnicos Utilizados
no Licenciamento da Atividade", prevé a apresentacdo de Estudo de Impacto
Ambiental e respectivo Relatdrio de Impacto Ambiental quando "ha necessidade de
supressdo de vegetacdo primaria ou secundaria em estdgio avancado de
regeneracdo do Bioma Mata Atlantica”. Ocorre que a Licenca Ambiental de
Instalacédo n. 7387/2014 (fl. 769) em nenhum momento autoriza a CASAN a efetuar
corte de vegetacdo, motivo pelo qual entendo que descabe a formulacdo de
EIA/RIMA, até porque a Resolucdo n. 377/2006-CONAMA estabelece apenas a
obrigatoriedade de procedimento simplificado de licenciamento ambiental das
"unidades de transporte e de tratamento de esgoto sanitario, separada ou
conjuntamente, de pequeno e meédio porte” (art. 1°). O empreendimento objetivado
pela CASAN, por sua vez, é considerado de médio porte, de acordo com o art. 2°, |,

da mencionada resolucéo, in verbis:

Art. 2° Para fins desta Resolucao, considera-se: [...] IV - unidades de
tratamento de esgoto de médio porte: estacdo de tratamento de
esgoto com vazao nominal de projeto maior que 50 I/'s e menor ou
igual a 400 I/s ou com capacidade para atendimento superior a
30.000 e inferior a 250.000 habitantes, a critério do 6rgdo ambiental
competente;

Saliento, ainda, que o procedimento simplificado somente nao se
aplica "aos empreendimentos situados em areas declaradas pelo 6rgdo competente
como ambientalmente sensiveis" (art. 1°, paragrafo Unico, da Resolucdo n.
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377/2006-CONAMA), situacdo ndo evidenciada no caso concreto, porquanto
inexistem informacGes nos autos sobre eventual declaracdo do 6rgao competente
neste sentido. Em consequéncia, é despicienda a aplicagdo do artigo 225, IV, da
Constituicdo Federal, até porque tal dispositivo determina a elaboracdo estudo
prévio de impacto ambiental "na forma da lei".

No que se refere a realizacdo de audiéncia publica, conclui-se que o
artigo 2°, Xlll, da Lei n. 10257/2001 é inaplicavel a situacdo em analise, tendo em
vista que a referida norma aponta diretrizes gerais da politica urbana a serem
seguidas pelo Poder Publico, sendo que existem disposi¢cdes especificas que tratam
da matéria objeto da controvérsia (Resolucao n. 377/2006 - CONAMA), que, in casu,
nao prevé a imprescindibilidade de audiéncia publica.

A necessidade do ato, segundo alegado pela parte autora, advém,
outrossim, do disposto no artigo 225, IV, da CRFB/1988 e na IN 5 da FATMA.
Aquele estabelece que incumbe ao Poder Publico "exigir, na forma da lei, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade”, enquanto que esta determina, em suas instrucdes gerais, a
obrigatoriedade de "realizacdo de Audiéncia Publica de empreendimentos de
significativo impacto ambiental, a expensas do empreendedor, deve ser realizada de
conformidade com o disposto na Resolucdo CONAMA n°. 09/87". Todavia, tanto a
Constituicdo Federal quanto a mencionada resolugdo do CONAMA referem-se a
publicidade/audiéncia publica nos casos de elaboracdo de "estudo prévio de
impacto ambiental” (art. 225, IV, da CRFB/1988) e do respectivo "RIMA" (art. 1° da
Resolucdo n. 09/87), hipotese que ndo se enquadra aos presentes autos, uma vez
que, frise-se novamente, inexiste necessidade de elaboragdo de EIA/RIMA para o
empreendimento almejado pelos réus. Nao bastasse isso, o artigo 2° da mesma

resolucdo (n. 09/87) dispde que "sempre gue julgar necessario, ou quando for

solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinqlienta) ou mais
cidad&os, o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizacdo de audiéncia publica”
(destacou-se). Portanto, a promocdo da audiéncia publica, na auséncia de

solicitacdo formal pelos interessados (entidade civil, MP ou 50 ou mais cidadaos),
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estaria dentro da discricionariedade do 6rgdo competente para a realizagdo do
licenciamento, ndo cabendo, neste momento, ao Poder Judiciario interferir no mérito
administrativo.

Pelos mesmo motivos acima expostos, os pleitos de declaracdo de
nulidade do licenciamento ambiental da ETE e de anulag&o da Licenga Ambiental de
Instalacdo n. 7387/2014 também devem ser julgados improcedentes, afinal foram
observados todos os procedimentos e ndo ha elementos que autorizam a anulagéo
do ato administrativo por meio deste processo.

Com efeito, segundo o doutrinador Hely Lopes Meirelles, o ato
administrativo refere-se a "[...]toda manifestacdo unilateral de vontade da
Administragdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes
aos administrados ou a si propria". (Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 1999). Nesse diapasao, "Licenca € o ato vinculado, unilateral, pelo
qual a Administracdo faculta a alguém o exercicio de uma atividade, uma vez
demonstrado pelo interessado o preenchimento dos requisitos legais exigidos".
(MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 27. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 439).

Nesta senda, a Administracdo Publica € regida pelo principio da
legalidade, o qual determina que aquela s6 é permitido fazer o que esta
determinado em lei. Logo, a Administracdo esta, "em toda a sua atividade, presa
aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob pena de invalidade do
ato e responsabilidade de seu autor. Qualquer acao estatal sem o correspondente
calco legal, ou que exceda ao ambito demarcado pela lei, € injuridica e expde-se a
anulacédo" (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2011,
p. 62).

A licenga ambiental, como ato administrativo, deve ser pautada no
sistema juridico da época da sua concesséao, sob pena de configurar-se como ilegal,
na hipétese de descumprimento do ordenamento.

Ocorre que, consoante acima ressaltado, a falta de audiéncia publica e

de realizagdo de EIA/RIMA ndo macula o ato, diante da auséncia de previsao legal
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no caso concreto. Destaco, ainda, que o fato de a licenca ter sido concedida em
2014 nao a torna invalida em razdo de a CASAN nao ser proprietaria do imével a
época da edicdo do ato administrativo, pois a san¢do da Lei Municipal 3.662/2016,
ainda que posteriormente, supriu tal circunstancia, cujo vicio ndo é insanavel,
mormente por nao ter havido interferéncia nas questdes ambientais propriamente
ditas.

N&o obstante esses argumentos, constata-se que a licenga ambiental
de instalacdo n. 7387/2014 foi concedida pela FATMA, a qual ndo figura no polo
passivo da presente demanda, motivo pelo qual ndo seria possivel, ainda que em
tese, a anulacao do referido ato, pois os réus - Municipio de Biguacu e CASAN - ndo
foram os entes competentes pela elaboragcdo do documento. Ou seja, tem-se como
descabido atribuir aos requeridos a responsabilidade pelas supostas irregularidades
apontadas na exordial em relagdo a eventuais falhas na licenga, cujo procedimento
administrativo, repita-se, nem ao menos foi juntado aos autos pela parte autora.

Ainda entendo relevante consignar que a CASAN ja comprovou sua
rendncia a utilizacado de area de preservacao permanente (p. 5149), de modo que
desnecessaria qualquer determinacdo de obrigagdo de ndo fazer nesse sentido.

Por fim, é importante frisar, até mesmo diante da clareza da situacao
juridica que se apresenta, que 0os demais argumentos apresentados nos autos nao
sdo capazes de, em tese, modificar a conclusdo adotada por este julgador, razdo
pela qual é despiciendo o enfrentamento de cada item trazido ao feito. Afinal, "O
julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricdo trazida pelo art. 489 do NCPC veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisao
recorrida (STJ, EDcl no MS 21.315/DF, rel. Min. Diva Malerbi [Desembargadora
convocada TRF 32 Regiao], j. em 08.06.2016)." (TJSC, Embargos de Declaracao n.
0300109-13.2015.8.24.0020, de Cricitma, rel. Des. Luiz Antdnio Zanini Fornerolli,
Quarta Camara de Direito Publico, j. 31-08-2017).
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Isto posto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos deduzidos na
inicial, o que fagco com fulcro no art. 487, I, do Codigo de Processo Civil.

REVOGO a tutela de urgéncia concedida na decisdo de pp.
773-776.

Sem custas, nem honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n.
7.347/1985).

Publique-se.

Registre-se.

Intimem-se.

Transitada em julgado, arquive-se com as devidas cautelas.

Biguacu (SC), 03 de junho de 2019.

Yannick Caubet
Juiz de Direito
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